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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,

In temeiul articolului 75, alin (1) din Constitutie, modificata si completata prin
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, vd inaintez Propunerea
legislativa pentru definirea corespondentei si asigurarea confidentialitatii in vederea
supunerii procedurilor parlamentare de adoptare si dezbatere, in procedurd de
urgenta.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea protejarii corespondentei deriva din dreptul la viatd privati, prezent in
toate actele internationale referitoare la drepturile omului. Importanta respectarii acestui
drept nu mai are nevoie de subliniere, impreund cu celelalte drepturi ale omului el
constituind sistemul normativ care sta la baza civilizatiei moderne.

Dreptul la viatd privatd constituie obiectul articolului 8 al Conventiei Europene a
Drepurilor Omului, act la care Romania este parte. Acest articol prevede:

. 1. Toate persoanele au dreptul la respect fatd de viata lor privatd si familiald, fatd
de domiciliul §i corespondenta acestora.

2. Ingerinta unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decdt in cazul in care
ingerinta respectivd este prevdzutd de lege si constitutie o mdsurd care, intr-o societate
democraticd, este necesard protejdrii securitdtii nationale, sigurantei publice, bundstdarii
economice a cetdtenilor, aparadrii ordinii publice si prevenirii unor infractiuni penale,
protectiei sandtatii sau moralei, sau protejdrii drepturilor i libertdtilor altor

i
persoane.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului este parte integrata a sistemului de drept
comun al Uniunii Europene. Cu toate acestea, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din 7 decembrie 2000 repeta articolele Coventiei, drepul la viata privata
reprezentand obiectul articolului 7:

,, Toate persoanele au dreptul la respectarea vietii private, a domiciliului si a
comunicarilor.”

Forma de prezentare a drepturilor omului in legislatia statelor membre ale Uniunii
Europene este diferita, in functie de traditia legislativa particulara a acestora.

in cazul Romaniei, ca si in al unor alte state europene, secretul corespondentei este
prevazut explicit in Constitutie, ficAnd obiectul articolului 28, care prevede:

“Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor
telefonice si al celorlalte mijloace legate de comunicare este inviolabil.”

in Roménia, secretul corespondentei, previzut de art. 28 din Constitutie este
incilcat in mod flagrant si repetat de ciitre autoritiifile publice §i persoanele fizice
ori juridice care proceseazi corespondentd prin servicii proprii de livrare ale
acesteia, incilcindu-se intr-un mod nepermisibil dreptul la viatd privatd al
cetitenilor, ca si obligatiile Rominiei asumate prin aderarea la legislatia europeani
si internationale privitoare la respectarea drepturilor omului.

Modalitatea de trimitere a citatiilor de citre judecitorii si tribunale, prin
intermediul serviciilor ori angajtilor proprii, constituie un astfel de abuz, intrucat
citatiile sunt trimise neinchise in plic si fird ca serviciile ori angajatii sa aibi

! Traducerile sunt neoficiale



raspunderea asigurdrii confidentialitiitii unor asemenea comuniciri, care {in strict
de viata privati a persoanelor.

Trimiterea facturilor de curent electric de citre companiile de electricitate
constitutie un alt abuz, facturile nefiind inchise in plic, desi contin informatii strict
personale de ordin economic, referitoare la nivelul consumului de curent electric si
la valoarea acestuia.

Asemenea situatii, ca si altele similare ori ipotetice, sunt ficute posibile de un gol
legislativ in ceea ce priveste reglementarea serviciilor de trimitere a corespondentei
prin alte servicii decit serviciile postale autorizate, la care se referdi Ordonanta
Guvernului nr.31/2002 privind serviciile postale, aprobati, cu modificiri si
completiiri, prin Legea 642/2002.

in scopul eliminirii acestui gol legislativ §i pentru remedierea situatiei actuale,
ca §i pentru prevenirea unor situafii ipotetice similare, propunem prin aceasti lege
definirea notiunii de corespondenti, previzuti de Constitutia Romaniei la art. 28 si
de actele internationale la care Roménia este parte, dar nedefinitid in legislatia
nationald subsidiard Constitutiei, si precizarea obligatiilor cu carater general pentru
toti expeditorii si serviciile care sunt efectiv angajate in activitatea de procesare de
corespondentdi, considerind ci din aceastd activitate derivd responsabilitifile
speciale de respectare a drepturilor omului care au fost precizate.

Justificim procedura de dezbatere in regim de urgentd prin necesitatea alinierii
legislatiei roménesti la cea europeana in vederea aderirii la Uniunea Europeani in
2007, precizind ca aceasti reglementare este inclusé in aquis-ul comunitar.

In legislatia europeani, respectarea secretului comunicatiilor este prevazuti in textul
directivei europene 2002/58/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie
2002 privitoare la procesarea datelor personale si a protectiei intimitdtii in comunicatiile
electronice (Directiva asupra intimitatii si comunicatiilor electronice) si al directivei
europene 2002/39/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002
amendand directiva 97/67/EC privitoare la progresul deschiderii la competitie a
servicilor postale ale Comunitatii, ca i al directivei 97/67/EC a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privitoare la reguli comune pentru dezvoltarea
pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si la imbunitatirea calitatii acestor
servicii. Ultimele doud directive europene se refera atdt la serviciile postale, cat si la
serviciile de corespondenta care nu se desfésoara prin intermediul unor operatori postali.

Astfel, EC/97/67 prevede in preambul:

[..](21) Intrucdt noile servicii (servicii destul de distincte fatd de serviciile
conventionale) si schimbul de documente nu poate fi parte a operatorilor de servicii
universale §i, ca atare, nu existd o justificare de a rezerva aceste servicii operatorilor
universali de servicii; intrucdt aceasta se aplicd in mod egal auto-operdrii (operarea
serviciilor postale de cdtre persoane naturale sau legale care este expeditorul trimiterii,
sau colectarea §i procesarea acestor trimiteri de cdtre o tertd parte, actiondnd singurd
din partea acelei persoane), ceea ce nu cade in categoria serviciilor.



(22) Intrucdt Statele Membre trebuie sd poatd reglementa, prin proceduri de
autorizare corespunzdtoare, pe teritoriul acestora, furnizarea serviciilor postale care nu
sunt rezervate operatorilor universali de servicii postale; intrucdt aceste proceduri
trebuie sd fie transparente, nediscriminatoare, proportionale §i bazate pe criterii
obiective;

(23)Intrucdt Statele Membre trebui sd aibd optiunea de a face garantarea licentelor
conditionatd de indeplinirea obligatiilor serviciilor universale sau contributiilor la un
fond de compensare in scopul compensarii operatorului unversal de servicii pentru
furnizarea serviciilor reprezentdnd o povard financiard incorectd; intrucdt Statele
Membre trebuie sa fie capabile sd includd in autorizari o obligatie ca activitdtile
autorizate sd nu afecteze drepturile exclusive sau speciale garantate furnizorilor
universlai de servicii pentru serviciile rezervateg intrucdt un sistem de identificare pentru
corespondenta directd trebuie introdus in scopul supravegherii in cazul liberalizarii
corespondentei directe;

(24)Intrucdt mdsurile neceare armonizdrii procedurilor de autorizare ale Statelor
Membre care reglementazd furnizarea comerciald catre public a serviilor nerezervate
trebuie adoptate, [..]” (traducere neoficiald)

In acest scop, prezenta Lege propune:

1. Definirea notiunii de corespondenta.
2. Precizarea responsabilitatilor care revin agentilor implicati in procesarea

de corespondentd in scopul respectarii secretului acesteia, conditie a respectarii
dreptului la viata privata.
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